SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 9 Anexos: 0
SECRETARiA DE Proc. # 3861100 Radicado # 2023EE240229 Fecha: 2023-10-12
Tercero: 1005543144 - YUDELCI YURANI ACOSTA NARANJO

AMBI ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION N. 01934

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

\z
CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, se realizé visita técnica el dia 11 de noviembre
de 2015, segun Acta de requerimiento 151172, encontrando que se instalo publicidad exterior
visual tipo aviso de propiedad de la sefiora YUDELCI YURANI ACOSTA NARANJO, identificada
con cédula de ciudadania 1.005.543.144, propietaria del establecimiento YENNY & BETO
SALITRE identificado con matricula 01959777 (activa), ubicado en la Avenida la Esperanza No.
69b - 38, localidad de Fontibon de la ciudad de Bogota D.C., para que realizara el respectivo
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de esta Secretaria, en funcion del control y seguimiento el 31 de julio de 2015, profirid Acta
Seguimiento 151087, conforme a lo encontrado en la visita técnica realizada a la sefiora
YUDELCI YURANI ACOSTA NARANJO, identificada con cédula de ciudadania 1.005.543.144,
propietaria del establecimiento YENNY & BETO SALITRE identificado con matricula 01959777
(activa), lugar donde se encontraron los elementos de publicidad exterior visual tipo aviso,
ubicado en la Avenida la Esperanza No. 69b - 38, localidad de Fontibon de la ciudad de Bogota
D.C., se encontré instalada en el Distrito Capital, por lo cual se determiné que no dio cumplimiento
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al requerimiento 151172; producto de la cual se emitié el Concepto Técnico No. 1703 del 7 de
mayo de 2017.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, mediante
Auto 03483 del 16 de octubre de 2017, encontr6 mérito suficiente para dar inicio al
procedimiento sancionatorio ambiental contra de la sefiora YUDELCI YURANI ACOSTA
NARANUJO, identificada con cédula de ciudadania 1.005.543.144, propietaria del establecimiento
YENNY & BETO SALITRE identificado con matricula 01959777 (activa), lugar donde se
encuentra la publicidad exterior visual tipo aviso, ubicada en la Avenida la Esperanza No. 69B -
38, localidad de Fontibén de la ciudad de Bogota D.C., en los términos del articulo 18 de la Ley
1333 de 2009.

Que, el precitado Acto Administrativo fue comunicado a la Procuradora 29 Judicial Il Ambiental y
Agrario de Bogota mediante radicado 2018EE171465 del 24 de julio de 2018 y publicado en el
boletin legal de la Entidad el dia 17 de agosto de 2018.

Que el Auto 03483 del 16 de octubre de 2017, se procedioé a notificar personalmente el 21 de
mayo de 2018 al sefior ANDRES JOHNNY SALINA PULIDO, identificado con cedula de
ciudadania 80.792.330, en calidad de apoderado de la sefiora YUDELCI YURANI ACOSTA
NARANJO, identificada con cédula de ciudadania 1.005.543.144 propietaria del establecimiento
YENNY & BETO SALITRE identificado con matricula 01959777 (activa).

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direcciéon de Control Ambiental
de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico 01703 del 07 de mayo de 2017, en el cual se
concluyo lo siguiente:

“

5. CONCLUSIONES
Con base en lo expuesto anteriormente, se concluye:

Desde el punto de vista técnico, se evidencié que el establecimiento de comercio YENNY & BETO
SALITRE, ubicado en la direcciéon Av. La Esperanza No. 69 B - 38, infringe la normativa ambiental
en materia de publicidad exterior visual, ya que a la fecha de la visita el aviso no cuenta con el
correspondiente registro de Publicidad Exterior Visual, de acuerdo con lo contemplado en el Articulo
30 del Decreto 959 de 2000.

Igualmente el establecimiento YENNY & BETO SALITRE, cuya propietaria es la sefiora YUDELCI
YURANI ACOSTA NARANJO, identificada con C.C. 1005543144, NO DIO CUMPLIMIENTO al Acta
de requerimiento 151087 del 31-07-2015, en el tiempo establecido para ello, por lo cual se envia el
presente concepto al area juridica del grupo de publicidad exterior visual para la realizacién del
tréamite administrativo y/o juridico pertinente.
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Cabe aclarar que durante la visita la sefiora YUDELCI YURANI ACOSTA NARANJO con C.C.
1005543144 se identific6 como la propietaria del establecimiento de comercio YENNY & BETO
SALITRE no obstante verificado el Registro tnico empresarial y social RUES se encontrd como
propietaria del establecimiento en mencion _a la _sefiora LEYDY PATRICIA JIMENEZ
RODRIGUEZ con C.C 1121879575. (...)” (Subrayado fuera del texto original)

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

Fundamentos constitucionales

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Nacional, es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Por su parte, el articulo 8 y el numeral 8 del articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA”, en el literal 2
establece: “Ejercer la funciéon de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente...”

A su vez, el articulo 70 ibidem, senala: “La entidad administrativa competente al recibir una
peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un
acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del
Cadigo Contencioso Administrativo”.

Mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, determin6 que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes
Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos
Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada Nacional, los
Departamentos, Municipios y Distritos.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Que el articulo 5 de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia ambiental,
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

En lo que respecta al inicio del proceso sancionatorio ambiental, el articulo 18 de la Ley 1333 de

2009, establece que dicho procedimiento administrativo lo iniciara la Autoridad Ambiental, “con el
fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de infraccién a las normas ambientales”.

El articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, senala lo siguiente:

“Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del
procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor. (Subrayado y con
Negrilla fuera de texto).

4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

Entre tanto, el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, respecto de la cesaciéon del procedimiento
dispone:

“Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefnaladas en el articulo
90 del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara
cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha
decisioén. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion
de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera
ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso
de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.”

Que, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.”

Iv. DEL CASO EN CONCRETO

Una vez revisados los documentos que obran en el expediente SDA-08-2017-910, en especial
las conclusiones del Concepto Técnico 01703 del 07 de mayo de 2017 y el Auto 03483 del 16
de octubre de 2017, el cual ordend el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la sefnora YUDELCI YURANI ACOSTA NARANJO, identificada con cédula de
ciudadania 1.005.543.144, como aparente propietaria del establecimiento de comercio YENNY &
BETO SALITRE identificado con matricula 01959777, ubicado en la Avenida la Esperanza No.
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69b - 38, localidad de Fontibon de la ciudad de Bogota D.C., donde se encontré un elemento de
publicidad exterior visual no cuenta con registro de publicidad exterior visual ante esta Secretaria.

En ese orden de ideas, verificado RUES, el establecimiento de comercio YENNY & BETO
SALITRE identificado con matricula 01959777, se encuentra Activa, con direcciéon comercial la
Av Esperanza No. 69 B 38 en Bogota D.C. y se advierte que la propietaria del referido
establecimiento no es la sefiora YUDELCI YURANI ACOSTA NARANJO, identificada con cédula
de ciudadania 1.005.543.144, sino la sefora LEYDY PATRICIA JIMENEZ RODRIGUEZ
identificada con cédula de ciudadania 1.121.879.575, ademas de advertirse que la matricula se
encuentra creada desde el 29 de enero de 2010, de lo que se concluye que para la fecha de la
visita técnica del 11 de noviembre de 2015, la propietaria es la sefiora Jiménez.

En consecuencia, se encuentra probado que la Secretaria Distrital de Ambiente incurrié en un
error al carecer de coherencia al iniciar proceso sancionatorio en contra de la encargada del
establecimiento YENNY & BETO SALITRE identificado con matricula 01959777, ubicado en la
Av Esperanza No. 69 B 38 en Bogota D.C., esto es la sefiora YUDELCI YURANI ACOSTA
NARANUJO, identificada con cédula de ciudadania 1.005.543.144, sin ser la propietaria, dado que
en el Concepto Técnico 01703 del 07 de mayo de 2017, se concluyd que la propietaria es la
sefora LEYDY PATRICIA JIMENEZ RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudadania
1.121.879.575.

Por tanto, encuentra probado la Direccion de Control Ambiental que no existe mérito para
continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental en contra la sefiora YUDELCI YURANI
ACOSTA NARANJO, identificada con cédula de ciudadania 1.005.543.144, dado que no es la
propietaria del establecimiento de comercio YENNY & BETO SALITRE identificado con matricula
01959777, ubicado en la Av Esperanza No. 69 B 38 en Bogota D.C.

Que como consecuencia del acapite anterior, se pudo establecer la indebida individualizacién e
inicio del proceso sancionatorio en el Auto 03483 del 16 de octubre de 2017, debido a que se
individualizo de manera errénea al propietario del establecimiento de comercio YENNY & BETO
SALITRE identificado con matricula 01959777, ubicado en la Av Esperanza No. 69 B 38 en
Bogota D.C., cuya propietaria es la sefiora LEYDY PATRICIA JIMENEZ RODRIGUEZ identificada
con cédula de ciudadania 1.121.879.575 y no la sefiora YUDELCI YURANI ACOSTA NARANJO,
identificada con cédula de ciudadania 1.005.543.144.

En consecuencia, al ser la cesacion un procedimiento, constituye una institucién juridica la cual
permite la terminacion del proceso sancionatorio, sin el cumplimiento integral de la ritualidad que
le es propia, es decir, sin el agotamiento total de las etapas procesales.

Por las razones expuestas anteriormente, es claro para este despacho que esta circunstancia
imposibilita a la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA — continuar con el desarrollo de la
actuaciéon administrativa de caracter sancionatorio ambiental en contra de la sefiora YUDELCI
YURANI ACOSTA NARANJO, identificada con cédula de ciudadania 1.005.543.144, toda vez
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que es evidente que la conducta investigada no le es imputable, existiendo un error en la
individualizacion del presunto infractor.

Por consiguiente, los hechos que ocupan la presente investigacion ambiental se enmarcan en la
causal 32 del Articulo 9 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, que senala:

“ARTICULO 90. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacién del procedimiento las siguientes:

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

20. Inexistencia del hecho investigado.

30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4o0. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada”. (subrayado y negrillas insertados)

Por lo tanto, al configurarse la causal ya mencionada, proviene por parte de esta autoridad
ambiental declarar la cesacion del procedimiento sancionatorio adelantado en contra de la sefiora
YUDELCI YURANI ACOSTA NARANJO, identificada con cedula de ciudadania 1.005.543.144.

De conformidad con lo anterior, se hace necesario indicar que la cesacién de un procedimiento
constituye una institucion juridica la cual permite la terminacion del proceso sancionatorio, sin el
cumplimiento integral de la ritualidad que le es propia, es decir, sin el agotamiento total de las
etapas procesales.

Que el articulo 267 del Decreto 01 de 1984, preceptua:

"ARTICULO 267. En los aspectos no contemplados en este cédigo se seguird el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccién en lo contencioso administrativo”.

Que el articulo 126 del Cédigo de Procedimiento Civil, establece:

"ARTICULO 126. ARCHIVO DE EXPEDIENTES. Articulo derogado por el literal c) del articulo 626
de la Ley 1564 de 2012. Rige a partir del 10. de enero de 2014, en los términos del numeral 6) del
articulo 627.

Concluido el proceso, los expedientes se archivaran en el despacho judicial de primera o unica
instancia, salvo que la ley disponga otra cosa. ”

Que el articulo 122 de la Ley 1564 de 2012 (por medio de la cual se expide el Codigo General
del Proceso), preceptua:

“Articulo 122. Formacion y archivo de los expedientes. De cada proceso en curso se formara un
expediente, en el que se insertara la demanda, su contestacion, y los demas documentos que le
correspondan. En él se tomara nota de los datos que identifiquen las grabaciones en que se registren
las audiencias y diligencias.

(...)
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El expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacion que para tales
efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura...”

Que el Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo PSAA13-10073 del 23 de diciembre de
2013, reglamenté la gradualidad para la implementacion del Cédigo General del Proceso
conforme a la distribucién de distritos judiciales del pais, estableciendo que para el Distrito judicial
de Cundinamarca, empezaria a regir a partir del 01 de diciembre de 2015.

Que con fundamento en lo anterior, se procedera a ordenar el archivo del expediente SDA-08-
2017-910.

No obstante lo anterior, el grupo técnico de ruido de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual de esta Secretaria, realizara visita técnica de seguimiento y control al establecimiento de
comercio YENNY & BETO SALITRE identificado con matricula 01959777, ubicado en la Av
Esperanza No. 69 B 38 en Bogota D.C., con el fin de verificar si se esta dando cumplimiento a la
normatividad ambiental en materia de publicidad exterior visual, contenida en la Resolucién No.
931 de 2008 y el Decreto 959 del 01 de noviembre de 2000.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — Declarar la cesacién del procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental, iniciado a través del Auto 03483 del 16 de octubre de 2017, en contra la sefiora
YUDELCI YURANI ACOSTA NARANJO, identificada con cédula de ciudadania 1.005.543.144,,
de conformidad a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - Por la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, notificar el contenido del
presente acto administrativo a la sefiora YUDELCI YURANI ACOSTA NARANJO, identificada
con cédula de ciudadania 1.005.543.144, en la Avenida la Esperanza No. 69B - 38, localidad de
Fontibén de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 y
subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad,
de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 71 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Como consecuencia de lo dispuesto, en el articulo primero de este auto,
una vez en firme la presente resolucion, ordenar el archivo del expediente SDA-08-2017-910,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - Dar traslado a la Oficina de Expedientes de esta Entidad, para que proceda a
archivar las diligencias mencionadas y retire el expediente en fisico de la base activa de la
Entidad.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme el presente acto administrativo, solicitar a la Subdireccién
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria,
realizar visita técnica de seguimiento y control al establecimiento de comercio YENNY & BETO
SALITRE identificado con matricula 01959777, ubicado en la Av Esperanza No. 69 B 38 en
Bogota D.C., con el fin de verificar si se estd dando cumplimiento a la normatividad ambiental en
materia de publicidad exterior visual.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion, el
cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito ante la Direccion de Control Ambiental de
esta Secretaria, con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 23 de la Ley 1333
de 2009.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 12 dias del mes de octubre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



Elaboré:

LEYDI AZUCENA MONROY LARGO
Revisé:

KAREN MILENA MAYORCA HERNANDEZ

Aprobé:
Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO

Sector: SCAAV- RUIDO
Expediente: SDA-08-2017-910

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

CPS:

CPS:

CPS:

SECRETARIA DE

AMBIENTE

CONTRATO 20230402

DE 2023 FECHA EJECUCION:

CONTRATO 20230081

DE 2023 FECHA EJECUCION:

FUNCIONARIO FECHA EJECUCION:

*

BOGOT/\

25/04/2023

27/04/2023

12/10/2023



